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por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de arquitectura

y sus profesiones auxiliares, se crean los consejos profesionales de

arquitectura y profesiones auxiliares, se dicta el Cédigo de Etica
Profesional en esas materias y otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

En nuestra condicion de Ponentes designados por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley namero 014 de 1996 Camara,por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crean
los consejos profesionales de arquitectura y profesiones auxiliares, se
dicta el Cédigo de Etica Profesional en esas materias y otras dispo-
siciones, iniciativa de origen gubernamental que fue presentada a
consideracion del Congreso de la Repiblica de Colombia por el
Ministro de Desarrollo Econdémico el 22 de julio de 1996.

Sipnosis del proyecto de ley y su tramite legislativo

El espiritu del proyecto de ley en referencia, materia de nuestro
estudio tanto en primer como en segundo debate, es el de que la
profesion de arquitectura y las profesiones auxiliares de la misma
logren su reglamentacién y por ende su ejercicio bajo su propia
legislacion, desligindose en el campo legal de la ingenieria como
tradicionalmente se encuentran ajustadas desde la vigencia de la Ley
64 de 1978, el Decreto 2500 de 1987, el Decreto 3112 de 1990, la Ley
9% de 1990 y el Decreto 2171 de 1992, que han establecido que
permanezcan unidas en un solo Consejo que es el Consejo Nacional
de Ingenieria yArquitectura y un mismo Cédigo de Etica, no obstante
de que son profesiones totalmente distintas y cada dia se acentfia atin
mas su grado de diferenciacion, situacion que se esta presentando
palmariamente dentro de las areas de la misma ingenieria, donde por
citar algunas como las ingenierias agrondmicas y forestales, la inge-
nieria quimica y la ingenieria eléctrica entre otras, se encuentran
actualmentereglamentadas por disposiciones diferentesalaLey 64 de
1978, plasmando su ejercicio con total independencia con mayor
razon es imninente que el Congreso de Colombia haga lo propio con
la arquitectura y profesiones auxiliares de la arquitectura para que

acorde a los principios constitucionales que consagran el derecho de
las profesiones legalmente constituidas a organizarse en colegios con
estructura interna y funcionamiento democraticos, con base al dere-
cho de la libre asociacion para ejercer la inspeccion y vigilancia del
ejercicio profesional de esas carreras, se convierta esta iniciativa en
Ley de la Republica.

La Comision Sexta le dio primer debate al presente proyecto de ley,
aprobandose dicha ponencia por lamayoria de los Representantes que
conformamos esa Comision, el dia9 de octubre de 1996, conun debate
amplio sobre el mismo.

Para darle mayor ilustracion a los Congresistas sobre el alcance y
contenido del proyecto, el Presidente de esa Comision ordend que se
efectuara una sesion informal donde se escucharon los argumentos de
la Presidenta Nacional de la Sociedad Colombiana de Arquitectos y
del Presidente de la Asociaciéon Colombiana de Facultades de Arqui-
tectura, ACFAy posteriormente se propuso un pliego de modificacio-
nes que enriquecid el proyecto en los articulos 10y 12 que se refieren
a las funciones del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
Profesiones Auxiliares y de los Consejos Profesionales Seccionales
de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, respectivamente, para que
estos Consejos tengan la funcién de senalar los requisitos de las
Asociaciones Colombianas deArquitectura y Profesiones Auxiliares.

Los Ponentes propusimos la supresion del articulo 26 y fue apro-
bada por la Comisién, que se referia a los 6rganos consultivos del
Gobierno Nacional, previa concertacion con el Ministerio de Desarro-
llo Econémico, la Sociedad Colombiana de Arquitectos y las demas
Sociedades Seccionales de Arquitectura.

El estudio del articulado, sus modificaciones y supresiones para
primer debate las hicimos de acuerdo con la normatividad vigente en
materia educativa en el pais, como la Ley 30 de 1992, y muy
especialmente el Decreto-ley 2150 de 1995, que suprimid y reformd
regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios, existentes en la
administracion pablica y en el caso que nos ocupa el articulo 64 de ese
decreto, suprimi6 la homologacion o convalidacion de titulos otorga-
dos por instituciones de educacion superior en el exterior; en tal virtud
nos permitimos suprimir el articulo 32 del proyecto original por ser
contrario a esta disposicion. Una vez concluido ese primer debate el
Icfes envia al Secretario General de la CAmara de Representantes unas
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objeciones al articulo 32 en comento, solicitando su supresion, es

decir, que actuamos} en armonia con los fundamentos esgrimidos por

el Instituto Colomtiiano para el Fomento de la Educacién Superior,

revistiéndose asi d¢ constitucionalidad y legalidad esta iniciativa.
ontenido del proyecto de ley

El proyecto conjta de 28 articulos; el 12 de ellos se refiere a las
definiciones de arquitectura y profesiones auxiliares, el 2° al ejercicio
dela arquitectura, e] 3%a los requisitos para el ejercicio de la profesion
de arquitectura y profesiones auxiliares, el 4°de la tarjeta de matricula
profesional de los prquitectos, el 5° del certificado de inscripcion
profesional para los profesionales auxiliares de arquitectura, el 6°
requisitos para tomdr posesion de cargos, suscribir contratos o realizar
dictamenes técnicos en actividades referentes a la arquitectura y sus
profesiones auxiliares, el 7° de la licencia temporal especial para
profesionales en arquitectura domiciliados en el exterior y con vincu-
lacién laboral en Colombia, el 82 de la participacion de profesionales
extranjeros a nivel| estatal y privado, el 9° al consejo profesional
nacional de arquitectura y profesiones auxiliares, el 10 alas funciones
del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones
Aucxiliares, €l 11 dellos Consejos Profesionales Seccionales de Arqui-
tectura y Profesiones Auxiliares, el 12 funciones de los Consejos
Profesionales Seccjonales de Arquitectura y Profesiones Auxiliares,
el 13 ejercicio ilegpl de la profesion de arquitectura y profesiones
auxiliares, el 14 sanciones por el ejercicio ilegal de arquitectura y sus
profesiones auxiliages, el 15 de las sanciones administrativas para los
arquitectos y profesionales auxiliares de la arquitectura; del 16 al 25
lo atinente al Codigo de Etica para el ejercicio de la arquitectura y
profesiones auxiliares, el 26 del derecho sobre las cuantias de las
matriculas profesionales y/o certificados de inscripcion profesional,
el 27 de los bienes y remanentes y el 28 a la vigencia de la ley.

Pliego de|modificaciones para segundo debate

En aras de un estudio pormenorizado y de legislar para el desarrollo
del pais, decidimps con todas las instancias que se relacionan con la
arquitectura y profesiones auxiliares de la misma, para que no existan
vacios futuros y complementar su ejercicio, se adicionan unos litera-
les al articulo 2° y se le da mayor claridad a la modificacion que se
aprobd en primer lebate sobre los articulos 10 y 12 del presente
proyecto de ley.

Finalmente, le proponemos a los honorables Representantes la
aprobacion a este pfoyecto que le garantizara el ejercicio legal y con
autonomia, a los prjofesionales que dedican su sapiencia al disefio y
creacion de espaci@s en la construccion de obras materiales para la
comodidad de los jeres humanos y a los que ejecutan o desarrollan
tareas, obras o actividades en cualesquiera de las ramas de la arquitec-
tura, como son los| arquitectos y los profesionales auxiliares de la
arquitectura, respe¢tivamente.

Con las anteriofes consideraciones proponemos: dése segundo
debate al Proyecto fie ley nimero 014 de 1996 Camara, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de arquitectura y sus profesio-
nes auxiliares, se cfean los consejos profesionales de arquitectura y
profesiones auxiliales, se dicta el Cédigo de Etica Profesional en esas
materias y otras digposiciones, junto con el pliego de modificaciones
que nos permitimo} anexar a la presente ponencia.

De los honorablgs Representantes,

AlonsoAcosta Clsio, Representante a la Camara Departamento del
Atlantico.

Julio Acosta Bdrnal, Representante a la Camara Departamento
de Arauca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 1996 CAMARA

por la cual se regldmenta el ejercicio de la profesion de arquitectura
y sus profesiones duxiliares, se crean los consejos profesionales de
arquitectura y profesiones auxiliares, se dicta el Cédigo de Etica
Profesional en esaf materias y otras disposiciones.
Proposicion

Los Ponentes d¢l proyecto de ley arriba referenciado nos permiti-
mos proponer mad{ficacionesreferentes a literales de los articulos, 2°,
10y 12 del Proch Lo de ley 014 de 1996 Camara.

Articulo 2°. El literal f) quedar asi:

f) Estudios, asesorias y consultas sobre planes de desarrollo urba-
no, regional y ordenamiento territorial.

El literal g) quedara asi:

g) Estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanismo y
construccion.

El literal h) quedara asi:

h) Elaboracion de avaldos y peritazgos en materia de arquitectura
a edificaciones.

Se adicionan los literales i) y j) con el mismo contexto que tienen
los literales g) y h) aprobados en primer debate y quedaran ast:

i) Docencia de la Arquitectura.

j) Las demés que se ejerzan dentro del campo de la profesion de la
arquitectura.

Se adiciona el literal q) al articulo 10 del Proyecto de ley 014 de
1996 Camara que quedara asi:

Articulo 10.

q) Definir los requisitos que deben cumplir las asociaciones colom-
bianas de arquitectura y profesiones auxiliares de que trata el literal e)
del articulo 9° de la presente ley.

Se adiciona el literal e) al articulo 12 del Proyecto de ley 014 de
1996 Camara que quedara asi:

Articulo 12.

e) Definir los requisitos que deben cumplir las asociaciones colom-
bianas de arquitectura y profesiones auxiliares de que trata el literal d)
del articulo 11 de la presente ley.

Los Representantes a la Camara:
Alonso Acosta Osio, Julio Acosta Bernal,
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C,, 5 de noviembre de 1996
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Mauro Antonio Tapias Delgado.
El Secretario General,

Dernel Enrique Diaz Quintero.
% %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 068 DE 1996 CAMARA

por la cual se transforma la Caja Nacional de Prevision Social
en Empresa Industrial y Comercial del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Senor Presidente de la honorable de Camara de Representantes,
honorables Representantes:

Cumplimos con el mandato que nos otorgd la Mesa Directiva de
la honorable Comision Séptima de 1a Camara de Representantes, de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley 068 de 1996.

Origen del proyecto

En virtud de que el Proyecto de ley 068 es de iniciativa del
Ejecutivo en cabeza del sefor Ministro del Trabajo, su tramite se
ajusta a lo establecido por nuestra Carta Politica en su articulo 154
inciso segundo. :

Objeto del proyecto de ley

El objeto origina del proyecto de ley es la transformacioén dela Caja
Nacional de Previsién Social, establecimiento pablico del orden
nacional, en Empresa Industrial y Comercial del Estado.
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Para el efecto el sefior Ministro del Trabajo y Seguridad Social,
presentd un proyecto de articulado el cual los ponentes, luego de su
estudio y consultas y concertaciones multiples, loreordenaron, elimi-
naron algunos articulos inconvenientes e innecesarios y se introduje-
ron articulos nuevos tomando en consideracion distintas disposicio-
nes posteriores a la Ley 100 y las experiencias que se tienen en su
desarrollo. Todo ello se recoge en el pliego de modificaciones.

De la misma manera se tuvieron en consideracion los fines con los
cuales fue creada la Caja Nacional de Prevision Social, su transfor-
macién en empresa promotora de salud, sus estados financieros, su
actual namero de usuarios, planta de personal, sistemas de contrata-
cion y los planes de salud que prestaba ante de la Ley 100 y los que
presta en la actualidad, asi como sus proyecciones al futuro dentro de
los objetivos del sistema de seguridad social en Colombia.

El actual marco legal de Cajanal

Bajo la denominacién de Caja Nacional de Prevision Social de los
Empleados y Obreros Nacionales, surgio a la vida juridica por virtud
de la Ley 6 de 1945.

En el mismo ano de 1945 y mediante el Decreto 1600, se organiza
como entidad auténoma, con personeria juridica, patrimonio propio
y adscrita al Ministerio del Trabajo.

Sucesivas normas, pero especialmente el Decreto 3128 de 1983,
que aprueba los estatutos adoptados por el Acuerdo 91 del 19 de
octubre de 1983, se precisa su naturaleza juridica, objeto y funciones.

5 o3 WO 0 o %o o

Dichas normas la especializan como una Caja de Prevision Social

para los empleados piblicos y obreros del orden nacional y sus
pensionados, con las siguientes funciones:

a) Auxilio de cesantia;

b) Pension vitalicia de jubilacion;

¢) Pension de invalidez;

d) Auxilio por enfermedad no profesional;

e) Asistencia médica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria;
f) Gastos de entierro y

g) Determinar la estructura y los sistemas de atencion médico-
asistenciales adecuados para los fines propios de la medicina social,
de acuerdo con los principios y normas de ésta y sujetdndose al
sistema nacional de salud.

Resaltamos en negrillas la anterior funcién para que los honorables
Representantes la tengan en cuenta al debatir el articulo 3¢ del pliego
de modificaciones.

En este marco legal, la Caja Nacional de Previsién Social cumplio
dichas funcionas hasta antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993
y algunas las viene cumpliendo en la actualidad, pues en materia de
pensiones, la Caja fue sustituida por el Fondo de Pensiones Pablicas
del nivel nacional, en lo atinente con el pago de las pensiones de vejez
o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes.

En virtud del fallo de la Corte Constitucional, actualmente la Caja
Nacional de Prevision Social, mantiene la funcién de reconocimiento
y liquidacion, lo cual terminaré seis meses después de la promulgacion
del presente proyecto de ley, como se vera en el pliego de modifica-
ciones.

Para adecuarse a las nuevas realidades que impuso dicha ley, la
Caja Nacional de Prevision Social inici6 su transformacion en empre-
sa promotora de salud, la cual culmind con la correspondiente resolu-
cion de la Superintendencia Nacional de Salud (0959 del 22 de
diciembre de 1995), autorizandola para operar como una entidad
promotora de salud.

Cabe anotar que los estudios técnicos realizados por la
Superintendencia Nacional de Salud, para autorizar su operacion
como entidad promotora de salud, reconocen que dicha institucion se
encuentra en condiciones Optimas para tal efectoy en particular afirma
dicha resolucidn:

“4. Organizacion administrativa y financiera

La Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, presenta una
organizacion administrativa y financiera que le permite contar con
una base de datos para el manejo de la informacion de sus afiliados
y sus familias. Acredita tener una capacidad técnica y cientifica para
el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de sus servicios de
salud y un sistema de evaluacion de calidad de estos”.

“8. Estudio de factibilidad

la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, presento estudios
de factibilidad en los aspectos de mercadeo, técnico y financiero que
permiten establecer la viabilidad de la entidad...” (inclinadas nues-
tras). (Ver Anexo 1).

La transformacion de su naturaleza juridica

En distintos apartes de la exposicion de motivos, el sefior Ministro
del Trabajo y Seguridad Social, presenta importantes y fundadas
argumentaciones en cuanto a la transformacién de la naturaleza
juridica de la entidad. Citaremos textualmente la que nos parece mas
relevante y que sirve no sélo para argumentar tal transformacién, sino
que igualmente da fundamentos a los ponentes al introducir un
articulo nuevo que tiene que ver con los derechos adquiridos de los
usuarios y pensionados de Cajanal hasta la expedicion de la Ley 100
de 1993. Dice textualmente el sefior Ministro:

“Laactual entidad de seguridad social requiere una transformacién
urgente en donde igualmente intervenga el Estado, pero en una forma
mas activa y eficiente, con una mayor planificacion de la inversion
publica que compita con la inversion privada y sobre todo mantenga
el espiritu en busca de un mayor beneficio social. En esta empresa no
s6lo es importante la utilidad econémica, sino que es también impor-
tante el mayor beneficio social, que no podra ser objetivo de las
empresas promotoras de salud de propiedad privada, significando
participacion activa de las politicas fundamentales del Gobierno
Nacional en materia de seguridad social.

Asi las cosas, lanueva empresa no podra ser estatica sino dinamica,
debe permitir la revisioén constante de sus programas y sus célculos
actuariales para poder tomar decisiones rapidas y eficaces, adaptables
alas nuevas condiciones econdmicas, al comportamiento del mercado
que demarca la Ley de Seguridad Social, pudiendo competir en
igualdad de condiciones con el sector privado.

Deotraparte, dehido a la coyuntura economica actual, se requiere
laimplementacién de unapolitica de desarrollo econémico social que
persiga como objetivos fundamentales, incrementar la produccion de
servicios a distintos grupos de poblacion, distribuirlos equitativa-
mente, logrando la satisfaccion de sus usuarios y sobre todo, dar a
todos las mismas oportunidades de atencion” (inclinadas nuestras).

Y, en otra aparte de su exposiciéon de motivos el sefior Ministro
plantea que:

“Cajanal, como nueva empresa, ofreceria sus servicios en salud a
través de distintas modalidades planteadas en la ley, como el régimen
contributivo, en el que Cajanal participaria en el incremento a corto 'y
mediano plazo de la poblacion afiliada y sus beneficiarios, los cuales
segln estimativos del Gobierno pasaran de 7.5 a 15 millones; y el
régimen subsidiado en el cual Cajanal dirigirfa sus esfuerzos a los
grupos de poblacion mds vulnerables, como son: los campesinos, los
indigenas, los ancianos, los discapacitados, las madres jefes de hogar
y los indigentes, los cuales constituyen una importante franja de la
poblacion objetivo. La presencia institucional en todo el territorio
nacional es una fortaleza que es dificil de asumir por las demds
empresas promotoras de salud” (inclinadas nuestras).

Tales propositos de por si justifican sin mayor discusion, la nueva
naturaleza juridica de la Caja Nacional de Prevision Social.

Objeto de l1a nueva empresa

En el articulo 2 del pliego de modificaciones, es necesario resaltar
que mas alla del objeto genérico de la Caja Nacional de Prevision
Social, transformada en Empresa Industrial y Comercial del Estado,
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para operar en todas las 4reas de las seguridad social en Colombia, los
ponentes en el pardgrafo 2° le asignaron un objeto especifico en
relacion con la poblacion objetivo.

En efecto, tanta efn la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258,
en el Decreto 1135 de 1994, se definieron y reglamentaron lo que se
denomind, servicipssociales complementarios. Igualmente en el plan
de desarrollo Salto Slocial y en los programas de la Red de Solidaridad
Social se vienen pfoponiendo diversas politicas para la [lamada
poblacion de tercera edad.

Pues bien, han cansiderado los ponentes, consultado estas normas
y politicas, el crecimjiento de l1a poblacion denominada de tercera edad
en el pais y la experikncia de la Caja Nacional de Prevision Social con
este tipo de poblacién, asignarle a la entidad como un objeto especi-
ficode su funcion sokial, el que disefie planes integrales de salud, tanto
en el régimen con|ributivo, pero principalmente en el régimen
subsidiado para que la universalizacion de la cobertura en salud en
esta poblacion, pase¢ del discurso y el papel a ser una realidad viva y
permanente.

El presente proygcto de ley en lo atinente a las funciones de la Junta
Directiva de la entidad, la dota del mandato y mecanismos para
garantizar ¢l cumpl|miento de este propdsito.

Al final de la pregente ponencia, nos referircmos con detenimiento
al articulo 3°, Plah Integral Caja Nacional y su paragrafo por
considerarlos de trapscendental importancia para el sistema de segu-
ridad social en salyd en Colombia y la proteccion de los derechos
fundamentales congagrados en la Constitucion Nacional.

Sobre pensiones

En el presente prpyecto de ley, articulo 5% en materia de pensiones
de los empleados pyiblicos, se busca desatar un problemas que sigue

afectando a una grar
to de la propia Caje
Untanto que laLJ

franja de pensionados y entraba el funcionamien-
Nacional de Prevision.

>y 100 entregd al Instituto de los Seguros Sociales
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media con prestaci
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dn definida, y actualmente la Caja Nacional de
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conservaran sus der
100.

filiados a Cajanal en régimen de transicion,
echos en esta materia tal como lo establecio la Ley
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Prevision Social dé
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Caja Nacional de Prevision Social, articulo 13;
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nen el enfoque susjantivo de la citada Ley 314.

Ley que pasé p
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Plan integral Cajanal (PIC.)

Los ponentes, allestudiar el articulado del proyecto de ley puesto a

consideracion por ¢
luego de revisar
proyecto de ley; dé
salud de la Caja NI
voceros de los usu
minuciosa revisior

| sefior Ministro del Trabajo y Seguridad Social,
tenidamente la exposicion de motivos el citado
recibir diversa informacion sobre los planes de
acional de Prevision Social; escuchar a diversos
irios activos y pensionados de la entidad; de una
de la propuesta del articulado del Sindicato de

Trabajadores del(fajanal, remitido por el sefior Viceministro del

Trabajo y de estudiar un juicioso documento del Consejo Superior de
Instituciones Médicas (Consimed), titulado “Dificultades en el desa-
rrollo de la Ley 100 de 1993”, consideraron una obligacion constitu-
cional y legal y un deber moral y ético, introducir un articulo nuevo
que garantizara la recuperacion y respeto de los derechos adquiridos
de los afiliados y pensionados hasta antes de la expedicion de la Ley
100.

Bajo el articulo 3° y un paragrafo, se consagra el Plan Integral
Cajanal (PIC.) como el que obligatoriamente se debe prestar a los

afiliados activos y pensionados hasta antes de la expedicion de la Ley
100.

Fundamentamos tal decision en los siguientes argumentos y ele-
mentos:

* En su exposicion de motivos, el sefior Ministro del Trabajo
sostiene:

“L:a Caja venia prestando a sus afiliados y pensionados un plan de
beneficios mayor que lo ofrecido en el plan obligatorio de salud POS
diferencia que se encuentra con la proteccion legal en el ofrecimiento
de planes complementarios” (inclinadas nuestras).

* En informaciones diversas llegadas a los ponentes, les fue
entregado un cuadro comparativo  procedimientos  generales
establecidos en el POS y los que viene prestando Cajanal en el marco
del Plan Integral Cajanal.

* Con la firma del doctor Rafael Garcia Sarmiento V., a fecha 18 de
octubre de 1996, se entrega a los ponentes un documento titulado
“Salud Integral”, lo transcribimos textualmente a continuacion:

“La Caja Nacional de Prevision Social, hasta el 1°de marzo de 1996
fecha en la cual empieza a cumplir funciones de conformidad con lo
establecido por la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993, venia
prestando servicios médico-asistenciales aplicando el concepto de
Salud Integral fundamentando en las siguientes normas:

1. Decreto namero 3135 de diciembre 26 de 1968, por el cual se
prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico y el
privado y se regula el régimen prestacional de los empleados pablicos
y trabajadores oficiales, que en el articulo 14 define las prestaciones
a cargo de las entidades de prevision (y no estipula limitaciones);
igualmente en el articulo 15 refiere que: “Los empleados pablicos y
trabajadores oficiales en servicio tienen derecho a que por la respec-
tiva entidad de prevision se les suministre atencion médica, quirargi-
ca, obstétrica, de laboratorio, odontoldgica, servicios hospitalarios y
farmacéuticos” (y tampoco menciona limitaciones).

2. Decreto nimero 1848 de noviembre 4 de 1969, por el cual se
reglamenta el Decreto nimero 3135 de 1968, en el articulo 9%
Prestaciones por enfermedad no profesional, ordinal b) textualmente
refiere: “Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médi-
cos, farmacéuticos, quirdrgicos de laboratorio y hospitalarios, a que
hubiere lugar, sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere
necesario”; el articulo 14: Prestaciones que genera la enfermedad
profesional, en el ardinal b) textualmente refiere: “Asistencial, que
consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirtr-
gicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar, sin limita-
cionalgunay por todo el tiempo que fuere necesario, incluso radiogra-
fias, consulta de especialistas, transfusiones, fisioterapia, suministro
de aparatos de ortopedia y prétesis, si todo ello fuere necesario”, y el
articulo 21: Prestaciones a que da lugar el accidente de trabajo, en el
ordinal b) textualmente refiere: “Asistencial, que consiste en la
prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirargicos, de labo-
ratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar, sin limitacion alguna y por
todo el tiempo que fuere necesario, incluso radiografias, consulta de
especialistas, transfusiones, fisioterapia, suministro de aparatos
ortopédicos y prétesis, si todo ello fuere necesario”.

3. Decreto nimero 434 de marzo 27 de 1971, por medio del cual se
dictan normas sobre reorganizacion administrativa y financieras de
las entidades de prevision social de carécter nacional y se dictan otras
disposiciones, faculta a Cajanal, para organizar, dirigir y administrar
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el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los emplea-
dos pablicos y trabajadores oficiales que la ley le haya encomendado.

4. Decreto nimero 1045 de junio 7 de 1978, por la cual se fijan las
reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados piblicos y trabajadores oficiales del sector
nacional, en el articulo 5° refiere y lista nuevamente las prestaciones
médicas sin limitaciones y dice que se otorgaran con arreglo a lo que
dispongan los reglamentos de las entidades obligadas a reconocerlas.

5. La Resolucién de Cajanal nimero 2640 del 5 de septiembre de
1984, por la cual se reglamentan los servicios médico-asistenciales
que presta la Caja Nacional de Prevision Social, en el articulo 25,
textualmente refiere: “El afiliado afectado por enfermedad profesio-
nal, no profesional o accidente de trabajo, tendra derecho a que la Caja
Nacional de Prevision Social le suministre la correspondiente aten-
cion médica integral, sin limitacidn alguna y por todo el tiempo que
fuere necesario, incluso el suministro de aparatos ortopédicos, protesis
y cirugia reparadora”. Contempla la prestacion de servicios a nifios
nacidos con patologia congénita sin limitaciones; no aplica
preexistencias. Es pertinente aclarar aqui que las tnicas limitaciones
que contempla esta norma eran: cirugia estética, protesis en oro y
ortodoncia”.

Este conjunto de normas dieron fundamento, lo que se conoce
como el Plan Integral Cajanal ( PIC.).

* En un oficio fechado el 15 de febrero de 1996, bajo la referencia
“Calculo de derechos adquiridos”, firmado por los doctores Hugo
Rengifo Castro, asistente Secretaria General, Raul Salazar Manrique,
profesional Subdirecciéon Salud, Jairo Duran Buendia, profesional
Subdireccion Salud, todos funcionarios de Cajanal y dirigido al
entonces Secretario General y hoy Director de Cajanal, doctor Ricar-
do Ledn Parra Castro, plantea entre otros aspectos de los derechos
adquiridos, lo siguiente transcrito a la letra:

Conclusiones
1. Servicios ofrecidos por el Plan Integral Cajanal, PIC

La Caja Nacional de Previsién Social garantiza a sus afiliados y
pensionados hasta el 29 de febrero del presente ano como parte de la
atencion integral en salud, una serie de servicios que configuran el
llamado Plan Integral Cajanal, PIC.

Tomando como referencia las exclusiones previstas en el Decreto
1938 para el Plan Obligatorio de Salud, todos los servicios que se citan
no son contemplados en él, por lo que se constituyen en excedentes
que sélo podrian ser cubiertos por Cajanal EPS comoparte de unplan
de atencion complementaria como lo determina el Decreto 1890 de
octubre de 1995.

Servicios excedentes al POS:

- Protesis, Ortesis, aparato y aditamentos ortopédicos: Se garanti-
zan todos los elementos de protesis y Ortesis que requiere el usuario
en razon de enfermedad general, enfermedad profesional o accidentes
detrabajo. En calidad de préstamo, bastones, muletas, sillas de ruedas
y demas elementos auxiliares.

- Lentes corrientes, monturas y lentes de contacto: Cuando el
afiliado o pensionado presente alteraciones progresivas de suagudeza
visual se autoriza el cambio de lentes corrientes por periodos no
inferiores a un ano, y monturas por una sola vez.

Auxilios econdmicos para adquirir lentes de contacto a partir de
dos dioptrias, con reposicion cada dos anos.

- Medicamentos: Se suministran los medicamentos que se requie-
ren para el tratamiento integral (Vademécum abierto).

- Psicoterapia individual, psicoanélisis o sicoterapia prolongados
sin limite de tiempo.

- Periodoncia y prétesis en la atencion odontoldgica: Protesis
odontoldgicas para secuelas de accidentes de trabajo o enfermedad
profesional o cuando la ausencia de dientes cause trastornos funcio-
nales o fonéticos que disminuyan la capacidad laboral o funcional.

- Sebrindan todas las actividades, procedimientos e intervenciones
de tipo curativo para enfermedades cronicas, degenerativas,
carcinomatosas, traumaticas o de cualquier otra indole en su fase
terminal, o cuando para ellas no existan posibilidades de recupera-
cion.

- Se garantizan todas las actividades, procedimientos e intervencio-
nes de caracter educativo, instruccional o de capacitacion que se
llevan a cabo durante el proceso de rehabilitacion.

- Trasplante de 0rganos: No se excluye ningin tipo de trasplante.

- Si se hace necesario para el tratamiento integral del afiliado o
pensionado, se utilizaran actividades y procedimientos no autorizados
expresamente en el Mapipos.

2. Comparacion de costos entre el PIC y el POS

Costo anual por persona PIC = $365.317.28
Costo anual por persona POS = $193.848.13
Diferencia en costo anual PIC-POS = $171.469.15
Diferencia en costo mensual PIC-POS = $14.289.09

Costo total anual de los servicios excedentes al POS para
la poblaciéon Cajanal de diciembre de 1995 (247.990 cotizantes)
= $42.522.634.076.59

mes = $3.543.552.839.72.

* Existe un concepto del Consejo de Estado, solicitado por la
entonces Ministra del Trabajo y Seguridad Social, doctora Maria Sol
Navia, concepto al cual no han tenido acceso los ponentes
infortunadamente, pero del cual se conoce que el Consejo de Estado
conceptia que para los afiliados y pensionados de la Caja Nacional dc
Previsidn Social, antes de la expedicion de la Ley 100 existen unos
derechos adquiridos en seguridad social en salud y que en consecuen-
cia tienen que ser prestados por la Caja Nacional de Prevision con
cargo al empleador.

A 1993 antes de la expedicion de la Ley 100 la Caja Nacional de
Prevision contaba con 179.280 afiliados y 91.936 pensionados, esto
es 271.216 ciudadanos colombianos que han visto vulnerados sus
derechos adquiridos en diversos procedimientos médico-asistenciales
por una inconstitucional y equivocada interpretacion de la Ley 100.

Nos encontramos entonces ante un fendmeno semejante al de los
afiliados a la Caja de Prevision de las Comunicaciones, Caprecom,’
funcionarios particularmente del Ministerio de Comunicaciones, alos
cuales en el proyecto de ley de Caprecom se les reconocian estos
derechos adquiridos antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993 y
que se consagraron en el articulo 8° paragrafo 2° de la hoy Ley 314.

Es conveniente recordarles a los honorables Representantes de esta
célulalegislativay al sefior Ministro de Hacienda, doctor JoséAntonio
Ocampo Gaviria, que la ley fue objetada en dos oportunidades por el
sefior Presidente de la Republica. La comision de ponentes de Senado
y Camara, en suinforme sobre las objeciones mantuvieron su posicion
a proposito del articulo 8° paragrafo 29 que fue unianimemente
respaldado por las plenarias de Camara y Senado.

Nuevamente, y por segunda vez el proyecto de ley fue objetado por
el senor Presidente de la Republica.

En concordancia con nuestra normatividad constitucional, tal
proyecto paso ala honorable Corte Constitucional quien coincidiendo
con el concepto del Ministerio Pablico, por Sentencia numero C-292/
96 declardé infundada la objecion presidencial y declaré exequible el
pardgrafo 2° del articulo 8°del Proyecto de ley niimero 068 de 1995
Senado, 206 Cdmara.

Los ponentes de Senado y Camara de ese proyecto de ley, funda-
mentaron en esc entonces su posicion al respecto de ese paragrafo 2°
de la siguiente manera:

“Los legisladores y el propio ejecutivo, al expedir la Ley 100 de
1993, tuvieron el buen cuidado y tino de proteger y evitar que al
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momento de expedir la ley y hacia el futuro, se vulneraran derechos
adquiridos de los colombianos en materia del régimen pensional y de
seguridad social en jsalud.

Para protegerlos|en el caso especifico del régimen en salud se
incorporaron los articulos 11, 272, 273, 288 y 289.

Podria argumentarse que por ser la Ley Organica de Presupuesto de
mayor jerarquia que una ley ordinaria como lo es la Ley 100,
prevalecen las normas de la primera sobre la segunda. Sin embargo,
los constituyentes ¢n su sabiduria y los legisladores consultando
fielmente el articulcr53 de la Constitucion Nacional, consagraron en
el articulo 272 de la Ley 100 la proteccion de los derechos adquiridos
cuando votaron dicha ley, y el Ejecutivo as{ lo reconoci6 al sancionar-
la.

No sobra para darle fundamentacién a la anterior afirmacion,
transcribir el articulo 272 de la Ley 100:

“El sistema integral de seguridad social establecido en la presente
ley, no tendrd, en hingin caso, aplicacion cuando menoscabe la
libertad, la dignidad humana o los derechos de los trabajadores.

Ental sentido, lo§ principios minimos fundamentales consagrados
en el articulo 53 de }a Constitucion Nacional tendrdn plena validez y
eficacia” (inclinadas nuestras).

Y si quedare alguna duda, veamos qué consagra el articulo 53 de
la Constitucion National:

“El Congreso Nacional expedir4, el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes princi-
pios minimos fundgmentales:

Igualdad de oportunidad para los trabajadores; remuneracién mi-
nima vital y movil,|proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en norinas laborales; facultades para transigir y conci-
liar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales dgl derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesarioy proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor| de edad.

El Estado garanjiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
- periddico de las persiones legales.

Los convenios infernacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la lepislacion interna.

L] & .
La ley, los contkatos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabat la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores|” (inclinadas nuestras).

Honorables Repgesentantes de la Comision Séptima, en rigor a la
defensa y desarrollp de la Constituciéon Nacional, a la autonomia
legislativa del Congreso de la Republica y al mandato ético y moral
para proteger los defechos adquiridos de una poblacion activa hoy en
las instituciones publicas del orden nacional y pensionadas luego de
entregar su fuerza igtelectual y material del trabajo, es imperativo en
este proyecto de ley reconocer, proteger y recuperar sus derechos
adquiridos.

Queremos concluir esta ponencia, fundamentando nuestra tesis
sobre los derechos aglquiridos de los afiliados y pensionados a Cajanal,
hasta antes de la gxpedicion de la Ley 100, citando, a riesgo de
tornarnos repetitivqs, algunos apartes fundamentales de la sentencia
C-292/96 de 1a hangrable Corte Constitucional, pues el Presidente de
la Republica objetd el proyecto de ley Caprecom, advirtiendo, que
estaba viciado de ipconstitucionalidad por la ausencia del aval del
Ministro de Hacienda pues a su juicio, en dicho proyecto de ley se
disponia un gasto pablico que afectaba el presupuesto nacional. Dice
la Corte Constitucipnal:

“El contexto legal dentro del cual se encuentra el paragrafo
objetado es el siguig¢nte: El articulo 82 del proyecto de ley antes citado

regula tres tipos de situaciones juridicas de los afiliados a la Caja de
Prevision Social de las Comunicaciones Caprecom, en cuanto al
régimen de seguridad de salud prestados por la misma caja, una
primera situacidn, contenida en el primer inciso del articulo 8%, regula
el caso de los empleados pablicos, trabajadores oficiales y pensiona-
dos y de sus respectivos grupos familiares afiliados a Caprecom, a los
que esta entidad prestaba los servicios integrales de salud a la fecha
de la expedicion dela Ley 100 de 1993, frente a los cuales continuard
prestando tales servicios, es decir, la ley reconoce a los servidores
pablicos y pensionados y a sus respectivos grupos familiares el
derecho a continuar disfrutando de los “servicios integrales en
salud”, tal como lo venian haciendo a la facha de la expedicion de la
Ley 100 de 1993, sin perjuicio, claro est4, de la libertad de afiliacion
que prevé la citada ley.

Observa la Corte que la diferencia entre el Plan Obligatorio de
Salud, POS,-y los planes integrales de Caprecom, resultado de
convenciones colectivas de trabajo o de otras fuentes formales del
derecho laboral, son denominados por el proyecto de ley como
“planes complementarios de salud”.

De otra parte, en la situacién sefialada en el pardgrafo 1° del articulo
82 del proyecto, el legislador reconoce la existencia de planes integra-
les de salud definidos mediante convenciones colectivas de trabajo
que conforman la cobertura denominada “Plan de Servicios Integrales
de Salud” que viene prestando Caprecom con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, e indica que tales planes de salud
también estaran a cargo del empleador como lo esta el POS, con lo
cual se respetan los derechos que surgen por obra de la convencion
colectiva del trabajo.

Finalmente, en la situacion prevista en el paragrafo objetado que es
el que estudiara la Corporacion, también se reconoce la existencia de
“Planes Integrales de Salud en Caprecom” para el mencionado perso-
nal y que en parte éstos desbordan el marco de proteccion obligatoria
en esa materia ofrecida por la entidad de prevision citada de confor-
midad con la Ley 100 de 1993, estos planes son llamados bajo el
nuevo marco legal “Planes Complementarios”.

Segiin lo que alli se dispone estas obligaciones también deben ser
cubiertas por el empleador aun cuando no encuentren fundamentos
de validez en la convencion colectiva del trabajo.

En efecto a estos planes se refiere el legislador al senalar que el
paragrafo citado, materia de la objecion, regula el caso del Ministerio
de Comunicaciones y de sus entidades adscritas que no tienen conven-
ciones colectivas con sus servidores publicos, y que los “planes
complementarios” mencionados seran también asumidos por el
empleador en las condiciones en que se han venido presentando (sic).

Asiparala Corte, el pardgrafo objetado se refiere a las situaciones
juridicas en materia de seguridad social en salud, provenientes de
otras fuentes formales del derecho diferentes a las convenciones
colectivas de trabajo, que son respetadas por la ley, en atencion al
principio de la favorabilidad laboral en la aplicacion de las fuentes
formales del derecho (articulo 53 Constitucion Politica), el cual se
debe implementar a lo largo de toda la relacion laboral, tanto en
situaciones ciertas como en las que generen dudas.

Para la Corte Constitucional es claro que en la hipdtesis objetada
no se estd, en estricto sentido, en presencia de fijacion legal alguna de
gastos de la administracion (articulo 150-11 de la Constitucion
Politica) sin iniciativa del Gobierno o sin el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, lo cual segiin jurisprudencia de la Corte
no constituye un vicio de inconstitucionalidad y por ello cabe razén al
Congreso al decretar infundadas !as objeciones. En efecto, con el
pardgrafo objetado no se modifica ni decreta ningiin gasto piiblico,
y si as{ lo hiciere, la iniciativa de tal proyecto de ley no recae
exclusivamente en el Gobierno, ni necesita aval del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico; al respecto la Corporacion senala lo
siguiente:

La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacién o adicion del
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presupuesto general de la Nacion. Simplemente esas leyes servirdn de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan
en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos...

En resumen, el paragrafo objetado solo se encarga de ordenar, de
conformidad con uno de los principios minimos fundamentales del
ordenamiento del trabajo, que no se varien por obra de la misma ley
las situaciones juridicas prestacionales de los servidores piblicos del
Ministerio de Comunicaciones y de sus entidades adscritas, afiliados
a Caprecom, determinadas con anterioridad a la vigencia de la Ley
100de 1993; ademds, dispuso que se sigan pagando por el empleador
los planes complementarios de salud que vienen siendo prestados por
Caprecom, atin en caso de no existir convencion colectiva de trabajo
entre el empleador y sus servidores ptiblicos, es decir, cuando dichos
planes hayan sido definidos por fuera de la ley y de la convencion en
fuentes formales del derecho distintas a las mencionadas...

Honorables Representantes, con el presente proyecto de ley nosélo
se fortalece el sistema publico de seguridad social en salud, sino que
ademas se impone el respeto a los derechos adquiridos de un niimero
significativo de colombianos y en consecuencia se

PROPONE:

Désele segundo debate al Proyecto de ley 068 de 1996, Camara,
por la cual se transforma la Caja Nacional de Prevision Social
en Empresa Industrial y Comercial del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Roberto Pérez Santos,

Representante a la Camara,
Coordinador de ponencia.

Héctor Dechner Borrero, Darfo Saravia Gémez, Representantes a
la Camara.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate Comisiéon Séptima Constitucional

Permanente de la honorable Cimara de Representantes al Pro-

yecto de ley nimero 068 de 1996, por el cual se transforma la Caja

Nacional de Previsién Social en empresa industrial y comercial del
Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Naturaleza juridica. La Caja Nacional de Prevision
Social, establecimiento piblico del orden nacional creado mediante la
Ley 6* de 1945, se transforma en virtud de la presente ley en empresa
industrial y comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Su régimen presupuestal
y de personal sera el de las entidades publicas de esta clase. Estara
vinculada al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. La composi-
cién de su Junta Directiva sera.la que sefiala la presente ley.

Para todos los efectos legales, la denominacion de la empresa es
Caja Nacional de Prevision Social y podra utilizar la sigla Cajanal.

Ensuactividad como empresa promotora de salud, podréa adicionar
la sigla EPS. En las demds actividades que organice la empresa podra
adicionar la sigla que los identifique.

Articulo 2°. Objeto. La Caja Nacional de Prevision Social, en su
naturaleza juridica de empresa industrial y comercial del Estado,
operara en el campo de la salud como entidad promotora de salud

(EPS).

Podra también establecer y administrar otras actividades y progra-
mas relacionados con la seguridad social, previo cumplimiento de las
normas legales y de conformidad con las politicas trazadas por el
Gobierno Nacional.

De conformidad con la Ley 100 y sus decretos reglamentarios,
podra ofrecer a sus afiliados el Plan Obligatorio de Salud (POS) en los
regimenes contributivo y subsidiado y Planes Complementarios de
Salud (PCS) en el régimen contributivo.

Paragrafo 1°. La Caja Nacional de Prevision Social tendra como
objeto especifico contribuir, en el marco del Sistema de Seguridad

Social en Salud establecido en la Ley 100 de 1993, a la ampliacion y
universalizacion de la cobertura, en el régimen contributivo y
subsidiado, de la poblacion denominada de tercera edad.

Paragrafo 2°. LaCajaNacional de Prevision Social podra promover
y participar en sociedades y asociaciones destinadas a cumplir el
objeto social de la Empresa; crear sus instituciones prestadoras de
salud (IPS) y participar en instituciones prestadoras de salud bajo el
régimen de economia mixta y participar en empresas industriales y
comerciales del Estado de segundo grado relacionadas con la seguri-
dad social en salud.

Atrticulo 3% Plan Integral Cajanal (PIC). El Plan Integral de Salud
que venian recibiendo los afiliados y los pensionados de la Caja
Nacional de Prevision Social hasta antes de la expedicion de la Ley
100de 1993, se seguira prestando a éstos a través del Plan Obligatorio
de Salud (POS) y un plan complementario equivalente a la diferencia
entre el POS y el Servicio de Salud Integral Cajanal (PIC), a cargo del
Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Caja Nacional de
Prevision:

a) Desarrollar las funciones asignadas en la Ley 100 y demas
normas que lo reglamenten, modifiquen o complementen, propias de
las empresas promotoras de salud, instituciones prestadoras de salud
y de cualquier otro servicio y actividad o programa relaeionado con la
seguridad social a cargo de la Empresa;

b) Ejercer la actividad contractual para el cabal cumplimiento de
sus objetivos;

c) Invertir los recursos de tal manera que le permitan garantizar la
calidad y el pago de los servicios a su cargo;

d) Garantizar los servicios de seguridad social que ofrezca a sus
afiliados;

e) Las demas que le sefale la ley, decretos y sus propios estatutos.

Articulo 5°. Pensiones. Reconocimiento y recaudo. La funcion del
reconocimiento de pensiones y el recaudo de cotizaciones, actualmen-
te a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social, seran asumidas por
el Instituto de los Seguros Sociales, como administrador de pensiones
del régimen solidario de prima media con prestacion definida, en un
términonomenor deseis (6) meses, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Parégrafo. Los afiliados a la Caja Nacional de Previsién Social en
régimen de transicién, conservardn sus derechos, conforme a lo
establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 6°. Domicilio. El domicilio de la Caja Nacional de
Prevision, serd la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C. y podra
establecer en todo el territorio nacional dependencias regionales,
zonales o locales, segin lo determine su Junta Directiva.

Articulo 7°. Patrimonio. La Empresa contara con un patrimonio
independiente que estard constituido por todos los bienes y recursos
actualmente de su propiedad, por los que reciba a cualquier titulo,
acciones, utilidades no distribuidas, rendimientos de sus propios
bienes y por los bienes que adquiera en el futuro a cualquier titulo, y
se incrementa por:

a) Las apropiaciones que le sean asignadas en el Presupuesto
Nacional;

b) Los valores que reciba por la prestacion, venta y administracion
de servicios definidos en su objeto y funciones;

c¢) Los valores que reciba por concepto de prestacion de los planes
complementarios de salud;

d) Los bienes que como persona juridica adquiera a cualquier titulo
y por los frutos naturales o civiles de éstos;

e) Los fondos que provengan de sus inversiones, rentas y bienes;

f) Las donaciones que le otorguen personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras u organismos internacionales.
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Atrticulo 8%
Nacional de Previ:
integrada por:

rganos de direccion. La direccion de la Caja
i6n Social estara a cargo de una Junta Directiva

* El Ministro d¢l Trabajo o su delegado, quien la presidira.
* El Ministro d¢ Salud o su delegado.
* El Ministro de Hacienda o su delegado.

* Un representante o su suplente de los afiliados pensionados,
elegidos directamente por ellos.

* Un representante o su suplente de los afiliados activos, elegidos
directamente por eflos.

Articulo 9°. Furiciones de la Junta Directiva. Son funciones de la
Junta Directiva:

a) Formular la politica general de la Caja Nacional de Prevision
Social, de conformidad con el objeto de la presente ley y demas
normas que rigen ¢l sistema de seguridad social en Colombia;

b) Expedir y mqdificar los estatutos de la Empresa;

c¢) Controlar qug el funcionamiento de la Empresa correspondaa la
politica formuladaj

d) Determinar
planta de personal

estructura interna de la Empresa y aprobar su

e) Aprobar el pLan de inversion de la Empresa y el presupuesto
anual de rentas, gaptos e inversiones, sus modificaciones y controlar
su ejecucion;

f) Aprobar los eftados financieros de la Empresa;

g)Aprobar el prpyecto de distribucion de utilidades que el Director
General de la Empfresa debe someter a consideracion del Conpes;

h) Adoptar el Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa y sus
modificaciones;

1)Autorizar al Gierente de la Empresa para participar en sociedades
que se relacionen ¢on el’objeto de la misma, para adquirir o enajenar
acciones o partes de interés social en sociedades, con sujecion a las
disposiciones legales sobre la materia;

J) Ejercer las dejnés funciones que le confieran las leyes, decretos
o los estatutos y lasjque naturalmente le correspondan como 6rgano de
direccion de la Enfpresa.

Articulo 10. Gerente. Representacion legal. La representacion
legal de la Caja Nhcional de Prevision Social, estard a cargo de un
Gerente General gpiien sera agente del Presidente de la Republica, de
su libre nombramignto y remocién. Sus funciones son las fijadas por

la ley y los estatutps de la Empresa.

Articulo 11. Clpsificacion de los servidores publicos de la Caja
Nacional de Prevision Social. Quienes desempeifien los cargos de
Gerente General, Jecretario General, Subgerente, Gerentes regiona-
les y Jefes de Diviion pasaran a la nueva empresa como empleados
publicos. Los demfds servidores piblicos vinculados a la planta de
personal existentela la fecha de promulgacién de la presente ley,
pasaran a ser trabajadores oficiales a partir de la firma del respectivo
contrato de trabajd.

Articulo 12. Plgn de retiro. A los funcionarios que sean retirados
del servicio comof consecuencia de la transformacion en Empresa
Industrial y Comergial del Estado, o deseen retirarse voluntariamente,
se les aplicara lod#spuesto en el articulo 22 del Decreto 2147 de 1992.
Igualmente se harfn extensivas las disposiciones consagradas en el
Decreto 2151 para garantizar la adaptacion laboral de los funcionarios
cuyos cargos seanjsuprimidos.

Paragrafo. Los funcionarios que venian vinculados a la planta de
personal de la Caja Nacional de Prevision, a la promulgacion de la
presente ley y sean retirados del servicio dentro de los noventa (90)
dias siguientes alalfirma del contrato de trabajo, se les indemnizara en
las mismas condidiones sefaladas en este articulo, si el contrato fue
suscrito dentro |d¢l tiempo sefalado por la presente ley, para la

reestructuracion df la Caja Nacional de Previsién Social.

Articulo 13. Derechos y obligaciones de la Caja Nacional de
Prevision Social. Los derechos y obligaciones que tenga la Caja
Nacional de Prevision Social, a la fecha de la promulgacion de la
presente ley, continuaran a favor y a cargo de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado.

Articulo 14. Adecuacion de la estructura interna y la planta de
personal. La Junta Directiva de la Caja Nacional de Prevision Social,
procedera a las modificaciones en la estructura interna de la Empresa,
la planta de personal creando, modificando o suprimiendo cargos.

Articulo 15. Criterios que orientardn la reestructuracion. La
reestructuracion de la Caja Nacional de Prevision, se orientara de
acuerdo con los siguientes principios y reglas generales: debera
financiarse totalmente con recursos propios; funcionara de manera
desconcentrada y eficiente; se ajustara a los desarrollos administrati-
vos y técnicos de la administracion pablica, para lo cual podra
apoyarse en servicios prestados por particulares.

Articulo 16. Plazo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, la Junta Directiva de la Caja Nacional
de Prevision Social adoptard los estatutos y demas disposiciones
necesarias para la organizacion y funcionamiento de la misma.

Mientras se expiden estos, se continuaran aplicando las normas
legales y reglamentarias y los estatutos vigentes a la fecha de su
transformacion.

Articulo 17.Vigenciay derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion, deroga el Decreto 386 de 1988 y demas disposicio-
nes que le sean contrarias.

¥ %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 056 DE 1996 CAMARA, 290 DE 1996
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
cincuenta (50) anos de fundacion de la Universidad del Atldntico, se
exalta su labor en la formacion de profesionales costenos, se ordena
la realizacion de unas obras de infraestructura y dotacion de medios
para la investigacion cientifica y social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Me permito rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 056 de 1996 Camara, 290 de 1996 Senado, “por medio de
la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
anos de fundacion de la Universidad del Atlantico, se exalta su labor
en la formacion de profesionales costefnos, se ordena la realizacion de
unas obras de infraestructura y dotacion de medios para la investiga-
cion cientifica y social y se dictan otras disposiciones”, con el cual se
pretende hacer un justo reconocimiento a la encomiable labor que ha
desplegado este claustro en la regidn de la Costa Atlantica de nuestro
pais, la que como institucion de educacién superior no solo ha
procurado el impartir conocimientos con un criterio cientifico, técni-
co y social, sino que su espiritu y actividad ha trascendido a toda la
comunidad.

Del articulado propuesto se desprende que la. Universidad del
Atlantico, entidad del orden departamental, requiere apoyo de la
Nacion, para que sea dotada de los avances y elementos que son de
obligatoria presencia en centros, que como éste, han marcado una
huella importante en el desarrollo regional.

Tanto el autor, Senador Efrain Cepeda Sarabia, como el honorable
Senador Ponente, ponen de manifiesto la normatividad consagrada en
la Carta Politica en donde se establece, v.gr., que la educacion es uno
de los derechos sociales y culturales de los colombianos, a la vez que
como tal constituye una funcion de tipo social.

Tiene su apoyo esta funcién social, que cumple la Universidad,
cuando sus estadisticas demuestran que para el primer semestre de
1995 seinscribieron 4.157 estudiantes procedentes de la casi totalidad
de los departamentos del Litoral Atlantico, incluyendo al Departa-
mento de San Andrés y Providencia. Por lo que se puede afirmar que
este centro de educacion superior irradia su influencia tanto en la zona
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determinada, como encontrar para su futuro préximo una proyeccion
internacional en el area Centroamericana y del Caribe.

Por lo expuesto, solicito a la Plenaria de la honorable Camara
Representantes: dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 056
de 1996 Camara, 290 de 1996 Senado, “por medio de la cual la Nacioén
se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios de fundacién

de la Universidad del Atlantico, se exalta su labor en la formacién de
profesionales costefos, se ordena la realizacién de unas obras de
infraestructura y dotacion de medios para la investigacion cientifica
y social y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,
Ldzaro Calderon Garrido.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES LOS DIAS 29,30Y
31 DEOCTUBREDE 1996 ALPROYECTO DE LEY NUMERO
088Y SUSACUMULADOS NUMEROS 098,104 Y 107 DE 1996

por la cual se modifican parcialmente la Ley 14 de 1991, la Ley
182 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1% El articulo 6° de la Ley 182 de 1995, quedara asi:

La Comision Nacional de Television tendra una Junta Directiva
compuesta por cinco (5) miembros, los cuales seran elegidos o
designados de la siguiente manera, por un periodo de dos (2) afos,
reelegibles hasta por el mismo periodo.

a) Dos (2) miembros seran designados por el Gobierno Nacional,
uno de ellos sera el Ministro de Comunicaciones;

b) Un (1) miembro sera escogido entre los representantes legales
de los canales regionales de television, segin reglamentacion del
Gobierno Nacional para tal efecto;

¢) Un (1) miembro, de sendas ternas enviadas por las asociaciones
profesionales y sindicales legalmente constituidas y reconocidas por
los siguientes gremios que participen en la realizacion de la televi-
sion: Directores y libretistas, productores, técnicos, periodistas y
criticos de television, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional para tal efecto;

d) Un (1) miembro, de sendas ternas enviadas por las ligas y
asociaciones de televidentes que tengan personeria juridica, asocia-
ciones de padres de familia que también tengan reconocida dicha
personeria, investigadores vinculados a universidades, academias
colombianas reconocidas como tales por la ley, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el efecto.

Pardgrafo 1°. Nuevo. Las elecciones y designaciones a que se
refiere este articulo, tendran lugar para la integracion de la Junta
Directiva que reemplazaré a la actual, al finalizar el periodo de cuatro
(4) afios para el cual fueron elegidos y designados sus miembros.

Pardgrafo 2°. Nuevo. Mientras termina el periodo de la actual
Comision Nacional de Television, el Ministro de Comunicaciones
asistira con voz pero sin voto.

Articulo 2°. Adiciénase el articulo 44 de la Ley 182 de 1995, asi:

Paragrafo. Las tasas y tarifas que por este concepto se recauden
provenientes de las Empresas Piblicas deTelecomunicaciones, seran
transferidas al respectivo ente territorial.

Articulo 3°. El articulo 49 de la Ley 182 de 1995, quedaré asi:

Los contratos de concesion de espacios de television otorgados
bajo lavigenciadelaLey 14 de 1991, seguiran sometidos a las normas
previstas en dicha ley, en cuanto no sean contrarias a lo previsto en la
presente ley.

En todo caso, los contratos que se celebren a partir de la vigencia
de la presente ley serdn adjudicados por la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television, pero ésta podréa delegar su firma en
el Director de laentidad. Lo anterior, sin perjuicio de los contratos que
de acuerdo con esta misma ley y de manera transitoria, corresponda
adjudicar al Instituto Nacional de Radio y Television.

El término de duracion de los contratos de concesion de espacios
de television en canales nacionales de operacién publica que se

adjudiquen para programacion general a partir del primero (1%) de
enero de 1998, no podra exceder de seis (6) afos, prorrogables hasta
por el mismo periodo, de acuerdo con la reglamentacioén que expida
la Comision Nacional de Television para el efecto.

Los contratos de concesion de espacios de television en canales
nacionales de operacion pablica que se adjudiquen para la realizacion
de noticieros no podra exceder de cuatro (4) afos.

Ademasde las causales de caducidad previstas enlaley, daran lugar
alaterminacion del contratoy al cobro de la clausula penal pecuniaria,
aquellas causales pactadas por las partes.

Hasta el primero (1°) de enero de 1998, el registro de empresas
concesionarias de espacios de television a que se refiere la Ley 14 de
1991, seguira siendo manejado por el Instituto Nacional de Radio y
Television. A partir de esta fecha, los concesionarios con contratos
vigentes, deberan estar registrados en el registro tnico de operadores
del servicio de television a que se refiere el literal a) del articulo 48 de
la Ley 182 de 1995. Para este efecto, Inravision debera remitir la
informacion correspondiente a la Comisién Nacional de Television.

Paragrafo. Las concesiones de espacios de television que sc otor-
guen a partir del primero (1°) de enero de 1998, se haran por el mismo
procedimiento y bajo los mismos términos, condiciones y requisitos
previstos en el articulo 48 de la Ley 182 de 1995 para las concesiones
de los canales nacionales de operacion privada.

Articulo 4% El articulo 56 de la Ley 182 de 1995, quedara asi:

A partir del 1° de enero de 1998, el servicio de television sera
prestado a nivel nacional por los canales nacionales de operacion
publica y por los canales nacionales de operacion privada.

En aras de la democratizacion en el acceso al uso del espectro
electromagnético y-sin perjuicio de los contratos de concesion de
espacios de television vigentes, ningn concesionario en los canales
nacionales de operacién publica o de los canales nacionales de
operacion privada, o beneficiario real de la inversion de éstos en los
términos del articulo 52 de la Ley 182 de 1995, podré ser concesiona-
rio en un nivel territorial distinto del que sea titular, ni participar,
directamente o como beneficiario real de la inversion en los términos
mencionados, en el capital de cualquier sociedad que preste el servicio
en un nivel territorial distinto del que sea titular.

De igual forma, nadie podra resultar adjudicatario de mas de una
concesion dentro del nivel territorial que le ha sido asignado, bien se
trate de canales de operacion privada o de operacion publica.

No se podra otorgar a los concesionarios de espacios de television
mas del 25% o menos del 7.5% del total de horas dadas en concesion
en la respectiva cadena.

Articulo 5° . El inciso 1° del articulo 61 de la Ley 182 de 1995,
quedara asi:

Ademas de las funciones que en la actualidad tiene asignadas, a la
Compafiia de Informaciones Audiovisuales le corresponderad por
Ministerio de la ley y a partir de la fecha en que ésta entre a regir,
producir individual o conjuntamente con Inravision la programacién
de la Cadena Tres. La misma sera de caracter cultural y educativo.

Articulo 6°. Adicionase el articulo 61 de la Ley 182 de 1995, asi:

Paragrafo. En todo caso los programas de la Cadena Tres podran
recibir aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios, de conformi-
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dad con la reglaantacnon que expida la Comision Nacional de
Television.

Articulo 7°. El articulo 62 de la Ley 182 de 1995, quedara asi:

A partir de la v1genc1a de la presente ley, el Instituto Nacional de
Radio y Television lse transformara en una sociedad entre entidades
publicas orgamzadds como empresaindustrial y comercial del Estado,
conformada por la Macion através del Ministerio de Comunicaciones,
Telecom y Colcultura.

E! Instituto Nacipnal de Radio y Television tendra como objeto la
operaciondel SCl’VlQllo pubhco deradioytelevisiony la programacion,
produccion, reallzacxon emision y explotacion de la television cultu-
ral y educativa en lps términos de la presente ley.

Inravisién tendra autonomia presupuestal y administrativa de
acuerdo con su natu‘raleza]undlca y en desarrollo de su objeto social,
podra constituir enfre si 0 con otras personas naturales o juridicas,
nacionales o extraphjeras, sociedades o asociaciones destinadas a
cumplir las actividades comprendidas dentro de sus objetivos, confor-
me a la ley de su cregacion y autorizacion y a sus respectivos estatutos.

Inravision mantendra las actuales frecuencias a través de las cuales
opera las Cadena Unjo y A, la Sefal Colombia y los Canales Regionales.

Salvoel DirectorEjecutivo, el Secretario General, los Subdirectores,
los Jefes de Oficing y de Divisidn, los demés funcionarios pasaran a
ser trabajadores ofifiales y gozaran del amparo que la Constitucion y
la presente ley les ¢torgan.

El patrimonio dejInravision estara constituido entre otros por aquel
que en la actualidad le corresponde por los aportes del presupuesto
nacional, por las trgnsferencias que le otorgue la Comision Nacional
de Television y pqr las tasas, tarifas y derechos producto de los
contratos de conce$ion de espacios de television.

Los ingresos percibidos por Inravisién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 14 de 1991, se destinaran a la
promocion de la tejevisidn publica.

En todo caso a plrtir de la fecha en que los contratos de concesion
de espacios de teleyision sean cedidos a la Comisidn, las transferen-
cias que se efectier| para el fortalecimiento de Inravision por parte de
la Comision Naciojal deTelevision, asi como los recursos que aquella
destine paralaceleljracion de los contratos especiales previstos en esta
ley, seran los suficjentes para que dicho operador piblico de radio y
television pueda cymplir cabalmente su objeto. En relacion con las
tasas, tarifas y derejchos que perciba la Comision Nacional de Televi-
sion, provenientes| de los contratos de concesion de espacios de
television, los requisos que por este concepto le transfiera a Inravision,
deben ser como miflimo, equivalentes al noventa por ciento (90%) del
valor de los misrjaqs.

Lasenal del Canal Cultural y Educativo del Estado, CadenaTres de
Inravision, sera de [-aracter y cubrimiento nacional en las bandas que
ofrezcan las mejorgs condiciones técnicas de calidad y cubrimiento.

El Estado garanjizara un minimo de tres (3) horas semanales a las
Comunidades Neglas, a las Organizaciones de género de mujeres y a
las Comunidades Ihdigenas con el objeto de que difundan su historia,
valores culturales J aportes a la nacionalidad colombiana.

La programacidh de dicha se debera realizar conjuntamente por la
Direcci6én Ejecutiia de Inravision y la correspondiente de la Cadena

Tres.

Articulo 8°. (i;‘ 1 el objeto de establecer lareal y efectiva igualdad
de condiciones ;ta a los concesionarios y los operadores del servicio
publico de televisidn en los distintos niveles de cubrimiento territo-
rial, en cumplimiefito de los principios constitucionales de igualdad
ante la ley y en el a-ceso al espectro electromagnético, no habra lugar
a la prérroga de llop contratos de concesion de espacios de television
adjudicados dentr¢ del régimen especial para espacios informativos-
noticieros. ‘

Por lo tanto, la Comision Nacional de Television abrira licitacion
para la adjudicacién de dichos espacios, seis (6) meses antes del
respectivo vencimiento.

Los concesionarios de espacios de television con contratos vigen-
tes, tendréan la facultad de renunciar a la concesion que les ha sido
otorgada y proceder a la terminacion anticipada de los contratos sin
que haya lugar a indemnizacién alguna por este concepto. Los
espacios respectivos seran adjudicados mediante licitacion que abrira
la Comisién Nacional de_Television, dentro de los tres (3) meses
siguientes a dichas renuncias, si se dieren.

Articulo 9°. La Comision Nacional de Television llevara un
archivo con los informes y documentos de los concesionarios y
operadores que estime necesarios, el cual estaré a disposicion de las
Comisiones Sextas de Senado y Camara del Congreso de la Republica
cuando éstas asi lo soliciten. La omision en el cumplimiento de esta
funcién de informacién y control por parte de la Comision Nacional
de Television, dara lugar a las sanciones que la ley contempla en
relacién con la omision de funciones pablicas y mala conducta.

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley, para la
evaluacidn, prorroga y declaratoria de caducidad de los contratos de
concesion que se celebren con posterioridad a esta ley para la
prestacion del servicio publico de television, la Comision Nacional de
Television debera tener en cuenta entre otros criterios, los siguientes
parametros:

Sobre un puntaje total de 1.000 puntos, el concesionario debera
cumplir con un minimo del ochenta por ciento (80%) de dicho puntaje
total asi:

- Contenido de la programacion 250 puntos
- Calidad de la programacion 300 puntos
- Cumplimiento de las obligaciones contractuales 350 puntos
- Experiencia 100 puntos
Total 1.000 puntos

Sin perjuicio de las demés causales previstas en la ley y en las
estipulaciones contractuales, los contratos que no obtengan el ochenta
por ciento (80%) del puntaje indicado o que no hayan obtenido al
menos 200 puntos para el renglon de contenido y al menos 300 puntos
para el renglon de cumplimiento de las obligaciones contractualcs,
deberan ser objeto de declaratoria de caducidad, entendiéndose que cl
no cumplimiento de estas condiciones afecta de manera grave y
directa la ejecucion del contrato de forma tal que conduce a su
paralizacion.

Paragrafo. En los contratos para la realizacién de noticieros y
programas de opinion, se evaluara y calificara el renglon de contenido
en funcion de los criterios de equilibrio informativo, informacion
veraz, imparcial y objetiva, responsabilidad social de los medios de
comunicacion y preeminencia del interés pablico sobre el privado.

La actividad periodistica gozara de proteccion para garantizar su
libertad a independencia profesional.

Articulo 11.La Comisién Nacional deTelevision asignara un canal
de television de cobertura nacional en banda preferencial al Congreso
de Colombia. Esta asignacién se haré con prelacidn sobre cualquiera
otrasolicitud de adjudicacion de frecuencias, en un término de quince
(15) dias contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1° La sefal originada por el canal del Congreso sera
subida al satélite, con libre recepcion por cualquier pais del mundo.

Paragrafo 2°. Los concesionarios del servicio piblico de television
por suscripcion deberan reservar un canal exclusivo para transmitir la
sefial que origine el canal del Congreso y que se encuentre disponible
en el area de cubrimiento del operador.

Articulo 12.Las Mesas Directivas del Senado de 1a Republica y la
Camara de Representantes, ejerceran la direccion del canal asignado,
pero podran delegar dicha funcién, mediante resolucion expedida de
manera conjunta, en un funcionario que designen para el efecto.
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Para lo relacionado con el montaje y posterior funcionamiento del
canal de television, las Mesas Directivas podran celebrar los conve-
nios respectivos con Inravision, bajo la directa supervisiéon de las
mismas.

Para la seleccion del personal que requiera la operacion y pleno
funcionamiento de dicho canal de television, las Mesas Directivas del
Congreso escogeran a profesionales del medio o que tengan experien-
cialaboral en elmismo, observando las normas establecidas por la
Ley 5* de 1992 para el nombramiento de los integrantes de la
Unidad legislativa.

Paragrafo. Las Mesas Directivas del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes incluiran anualmente en el anteproyecto
del Presupuesto del Congreso, las asignaciones necesarias para la
adquisicion de equipos, montaje y funcionamiento de los mismos.

Para la vigencia fiscal de 1997 se autoriza al Gobierno Nacional
para efectuar los respectivos traslados presupuestales para darle
cumplimiento a lo ordenado en este articulo.

Articulo 13. El Ministerio de Comunicaciones asignaré al Congre-
so de la Republica una frecuencia de FM de cobertura nacional, para
el funcionamiento de la radiodifusora del Congreso.

La direccidn, el montaje, la operacion, el funcionamiento y las
disposiciones presupuestales para el funcionamiento de la
radiodifusora, seran las mismas sefialadas en el articulo anterior para
el canal de television.

Paragrafo 1°. Mientras el canal de television y la emisora del
Congreso entran en pleno funcionamiento, la Cadena Tres y la Radio
Nacional continuaran difundiendo el trabajo legislativo del Congreso,
tanto de sus sesiones plenarias como el de las comisiones.

Paragrafo 2°. Para tales efectos el Congreso destinara de su presu-
puesto las apropiaciones necesarias para contribuir econdmicamente
al funcionamiento de la Cadena Tres y de la Radio Nacional, de
acuerdo con los requerimientos que formule la Direccion de Inravision.

Articulo 14. La Cadena Tres producird y emitird en horarios
extendidos los programas de bachillerato que actualmente divulga la

Radio Nacional.

Igualmente producira y emitiré en horarios extendidos, programas
de educacidén no formal y de capacitacion en profesiones y oficios que
no requieren la presencia del alumno.

De la misma manera, las Cadenas Uno y A cederan espacios a las
instituciones gubernamentales para la emision de programas encami-
nados a la educacion del pueblo, especialmente las areas de salud,
educacion, servicios pablicos y desarrollo cultural, economia solida-
ria. Para ello la Comision Nacional de Television, oira las propuestas
del Gobierno Nacional y dara prioridad a estos programas.

Paragrafo. Las asignaciones presupuestales necesarias para el
cumplimiento de estos programas, se incluirdn en la Ley Anual de
Presupuesto con destino al fondo de capacitacion popular, de acuerdo
con el presupuesto de gastos que para tales efectos presente la
Direccion de Inravision.

Articulo 15. El servicio de television denominado DTH, Televi-
sion Directa al Hogar, o cualquier otra denominacién que se emplee
para este servicio, deberad prestarse por concesion otorgada por la
Comision Nacional deTelevision y bajo las normas que para tal efecto
dicha entidad establezca.

En todo caso cualquiera que sea la reglamentacion la adjudicacién
siempre sera mediante licitacion puablica.

Articulo 16.Se entiende que es obligatorio el cumplimiento de los
principios constitucionales y de los fines del servicio de television a
los que se refiere el articulo 22 de la Ley 182 de 1995, como son entre
otros la igualdad de oportunidades en el acceso al espectro electro-
magnético para la prestacion del servicio publico de television, el
pluralismo informativo y la veracidad, imparcialidad y objetividad de
la informaci6n que se difunda. Por consiguiente, tanto la Comision
Naciona! de Television como los concesionarios y operadores del

servicio de television, observaran estrictamente dichos fines y princi-
pios, las normas contenidas en la presente ley y las demas disposicio-
nes constitucionales y legales sobre la materia.

En particular, y teniendo en cuenta la aita responsabilidad social
que conllevan las actividades desarrolladas por noticieros y progra-
mas de opinion, los concesionarios u operadores del servicio en estas
actividades, deberan atender a cabalidad los mencionados principios
y fines del servicio de television.

Articulo 17. A mas tardar en febrero de 1997, la Comisidon
Nacional de Television debera evaluar el cumplimiento de las obliga-
ciones contractuales por parte de los actuales concesionarios de
espacios de television vigentes, de conformidad con las normas y
principios vigentes para la época de su celebracion.

Esta revision debera efectuarse por lo menos cada seis (6) meses.

Articulo 18.La Comision Nacional de Television debera determi-
nar las condiciones, requisitos, mecanismos y procedimientos quc
deberan cumplir los aspirantes a ser concesionarios de los espacios de
television de que trata el articulo 9° de la presente ley teniendo en
cuenta para ello criterios que garanticen la igualdad de oportunidades
en el acceso a los servicios de television y que eviten las practicas
monopolisticas, asi como el aprovechamiento indebido de posiciones
dominantes en el mercado.

Articulo 19.Deréganse los articulos 36, ordinales 1) y 2); paragrafo
2° del articulo 37; 38; 39; y 40 de la Ley 182 de 1995. En general, se
derogan y modifican las disposiciones legales y reglamentarias que
sean contrarias a lo previsto en la presente ley.

Articulo 20. Nuevo. El articulo 50 de laLey 182 de 1995, quedaré asi:

Previa cesion de los contratos correspondientes por parte de las
entidades concedentes, la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television prorroga los contratos de concesion de espacios vigentes,
de acuerdo con la reglamentacién que expida para el efecto, teniendo
en cuenta las siguientes reglas y criterios para la evaluacion y
concesion de dicha prorroga:

1. Antes del 31 de diciembre de 1996 y de acuerdo con lo previsto
enlaLey 14 de 1991 y los contratos respectivos, la Comision Nacional
de Televisidn expedira el reglamento de prorroga de los contratos que
estén vigentes en las Cadenas Uno y A, adjudicados por la Licitacion
Pablica 01 de 1991 y las licitaciones posteriores.

2. Para efectos de la prorroga la Comision Nacional de Television
evaluara y calificard los requisitos minimos establecidos por el
articulo 40 de la Ley 14 de 1991, de acuerdo con un puntaje total que
se obtendra de la sumatoria de los siguientes factores:

a) Los concesionarios que hayan mantenido actualizado su registro
durante el periodo comprendido entre enero 1° de 1992y diciembre 31
de 1996, obtendran el veinte por ciento (20%) del puntaje promedio
de dicho registro, promedio que se lograré al sumar los puntajes del
registro a 31 de diciembre de cada afio y dividir el total entre cinco (5);

b) Un sesenta por ciento (60%) del puntaje para las empresas de

programacion general correspondera a los aspectos evaluados en el
registro de empresas concesionarias de espacios de television.

Para las programadoras de informativos-noticieros, dichos aspec-
tos corresponderan a un veinte por ciento (20%) de su puntaje;

c) La otra parte o porcentaje del puntaje (veinte por ciento (20%)
para concesionarios de programacién general y sesenta por ciento
(60%) de informativo-noticiero) correspondera a la calidad y conte-
nido de la programacion de cada concesionario. Este factor se obten-
dréd de las calificaciones que asigne la Comision Nacional de Televi-
sién a cada concesionario;

d) Los concesionarios que obtengan mas del ochenta por ciento
(80%) del puntaje tendran derecho a la prorroga de los contratos en los
términos que establece la ley.

La Comision Nacional deberd comunicar a los concesionarios la
prorroga de los contratos o su denegacion, seis (6) meses antes del
respectivo vencimiento.
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Los concesionarjos de espacios de television con contratos vigen-
tes, tendra la facultad de renunciar a la concesion que les ha sido
otorgada y proceder a la terminacion anticipada de los contratos sin
que haya lugar a |indemnizacidon alguna por este concepto. Los
espacios respectivos seran adjudicados mediante licitacion que abrira
la Comision Nacional de Television, dentro de los tres (3) meses
siguientes a dichasirenuncias, si se dieren.

Articulo 21. Nuevo. Para efectos de la lectura de la Ley 182 de
1995, cuando quiefa que se encuentre la expresién Canal Zonal o
Canales Zonales, entiéndase que se trata de Canales Nacionales de
Operacion Privada|

Igualmente, cua’lido la ley se refiera a Canales Nacionales, debera

entenderse que sejtrata de los Canales Nacionales de Operacion
Puablica, esto es, log que estan constituidos por los concesionarios de
espacios de television.

Articulo 22. Nuevo. El articulo 22 de la Ley 182 de 1995, quedara
asi:

Clasificacion del servicio en funcidn de su nivel de cubrimiento.
La Comision Nacional deTelevision definira, y clasificara el servicio,
asi:

1. Segiin el pais|de origen y destino de la senal:
a) Television internacional

Se refiere a las| sefiales de television que se origina fuera del
territorio nacional y que pueden ser recibidas en Colombia o aquella
que se origina en el pais y que se puede recibir en otros paises, y

b) Television colombiana

Es aquella que sg origina y recibe del territorio nacional.
2. En razon de sp nivel de cubrimiento territorial:

a) Television nacional de operacion publica

Se refiere a las defiales de televisién operadas por Inravision o el
ente publico pertifjente, autorizadas para cubrir todo el territorio
nacional;

b) Television nafional de operacion privada

Es aquella autorigada como alternativa privaday abierta al pablico,
para cubrir de mangra permanente las necesidades del servicio y la
prestacion eficient¢ y competitiva del mismo en todo el territorio
nacional;

c) Television regional

Es el servicio dejtelevision que cubre un drea geogréfica determi-
nada, formada por dl territorio del Distrito Capital, o del Departamen-
toArchipiélago de $anAndrés, Providencia y Santa Catalina y de mas
de un departamentd;

d) Television lodal

Es servicio de teJevision prestado en un area geografica continua,
siempre y cuando ¢sta no supere el ambito territorial de un mismo
municipio o distritg, area metropolitana o asociacion de municipios.

Articulo 23. Nugvo. El Estado garantizaré a los grupos étnicos el
acceso permanente p la television en pie de igualdad y en su diversidad
con el objeto de que promuevan y difundan su historia, valores
culturales y aportds a la nacionalidad colombiana. La Comisién

Nacional de Television debera expedir la reglamentacion para este
efecto.

Articulo 24. En las materias no reguladas por la presente ley se
aplicara lo dispuesto en las Leyes 14 de 1991, 182 de 1995 y demas
normas concordantes.

Articulo 25.Lapresenteley regira a partir de lafecha de susancion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 7 de 1996

En Sesiones Plenarias de las fechas 29, 30 y 31 de 1996 fue
aprobado el Texto Definitivo del Proyecto de ley nimero 088 y sus
acumulados niimeros 98, 104 y 107 de 1996, por la cual se modifican
parcialmente la Ley 14 de 1991, la Ley 182 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Los honorables Representantes a la Camara,

Martha Catalina Daniels G., Maria Isabel Mejia Marulanda, J osé
C. Martinez Fletcher, Carlos Herndn Barragdn Lozada,
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